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毛豆智農聯盟發展模式
分析

撰文/張羽萱•劉依蓁•余祁暐•周國隆

臺灣毛豆產業透過毛豆聯盟團結產銷以建構完

善產業鏈，自品種、生產、加工到銷售，結合多方資

源及知識，從田間、採收至加工等過程皆有安全及

標準化作業管理，並透過外銷毛豆生產專區建立穩

定供應鏈，確保農工雙方收益，近年亦導入智慧化

科技轉型為毛豆智農聯盟。

而在毛豆聯盟的合作下，我國毛豆外銷產值於

民國 106年創 27年來新高，締造 10年來外銷產值

增加一倍以上，及連續蟬連銷日冠軍佳績，並促成 6

家冷凍食品公司於國內建新廠或擴廠，總投資金額

達到新臺幣 31億元，創造上千個就業機會。臺灣毛

豆售價比中國、泰國高，卻能在日本達 44.8%市占

率，本文將就開放式創新觀點，分析毛豆聯盟之成

功模式。

毛豆產業概況

毛豆 (Glycine max (L) Merr.)屬於豆科蔬菜，為

大豆莢果發育至八分飽滿採收之鮮豆莢，豆莢外部

富有絨毛，故稱毛豆，含豐富蛋白質、脂質、異黃

酮、膳食纖維、維生素 B1、B2、C、鈣、磷、鉀等，

是營養極佳的蔬菜。毛豆為國內重要蔬菜之一，國

產毛豆豆味香濃、甜度高、營養豐富，亦深受日本消

費者喜愛，我國加以推動設置外銷毛豆生產專區、

建立安全管理體系、加強毛豆品種選育等輔導措

施，建立產品安全衛生和高品質形象，外銷量逐年

增加，已成為重要外銷農產品。

根據行政院農業委員會（以下簡稱農委會）資

料顯示，臺灣毛豆收穫面積自民國 93年達到高峰後

開始下降，97年時收穫面積僅剩原先約六成，之後

才又逐年上升，近年些許波動後，在 106年面積為

9,045公頃（圖一），產量則為近年最高，共 78,570公

噸，產值達 13億元（圖二），栽種地區以高屏地區大

面積栽培為主，約 6,000公頃，其產量達 52,000公

噸，占整體產量的三分之二，其次為雲嘉南地區，以

小農栽種為主，占約 30%。

國產毛豆去除約 40%格外品後，近八成毛豆進

行外銷，根據農委會資料顯示，在 106年出口量值

達到新高，共出口 37,591公噸的毛豆，主要以冷凍

毛豆出口，出口值達 24.5億元（圖三），較前一年成

長 8.1%，以出口國來看，其中 85%的毛豆產品銷售

至日本，106年共出口32,102公噸，出口值達21億元。

行政院農業委員會高雄區農業改良場（以下簡稱高

改場）指出，國內外銷到日本的冷凍毛豆產品產值在

日本市占率高達 44.8%，並連續11年蟬連銷日冠軍，

分別為競爭對手中國及泰國輸日產品的 2.05及1.62

倍。除日本外，近年亦銷售至美國、加拿大等 24個

國家，106年國產毛豆出口到美國的出口量為 3,595

公噸，約為對日本出口量的十分之一，出口值達 2.2

億元，近年美國對於對毛豆營養價值的認識增加及

日本飲食普及化，使得近年對於毛豆的需求逐漸上

升，根據 Hartman等人 (2016)資料顯示，美國毛豆

市場在 2003年為 1,800萬美元，2007年持續成長至

3,000萬美元，直到 2013年達到 8,400萬美元，其中
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97%皆為國外進口，主要進口國為中國及臺灣，未

來市場看好。

由於近年毛豆外銷履創佳績，促成 6家冷凍食

品公司於國內建新廠或擴廠（表一），強化田間採收

到工廠加工的技術，確保品質新鮮，提升國產毛豆

圖一  90-106年臺灣毛豆收穫面積

資料來源：行政院農業委員會(2018/09查詢)；台灣經濟研究院生物科技產業研究中心整理。

圖二  90-106年臺灣毛豆生產量值

資料來源：行政院農業委員會(2018/09查詢)；台灣經濟研究院生物科技產業研究中心整理。

產品之國際競爭力，更創造上千個就業機會，促使

產業發展活絡。

聯盟發展歷程

民國 90年代初期為臺灣毛豆產業低潮期，由於

臺灣生產成本過高，人工費用占生產成本一半，再
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圖三  101-106年台灣毛豆出口概況

資料來源：行政院農業委員會(2018/09查詢)；台灣經濟研究院生物科技產業研究中心整理。

加上冷凍廠亦因尋求低人工成本至中國擴廠，進而

影響到臺灣原有市場，使得臺灣失去國際競爭力。

因此，在台灣區冷凍蔬果工業同業公會（以下簡稱冷

凍蔬果公會）劉貴坪理事長擘劃下，強化冷凍蔬果

公會旗下「豆類小組」功能，結合各加工廠、專業

豆農、高改場農糧署等產官學研單位（圖四），共同解

決毛豆產銷問題，並推動以機械化 /智慧化降低生

表一  近年冷凍毛豆食品廠投資金額
單位：新臺幣

公司名稱 年份 投資金額

1 永昇冷凍食品公司 99-104 6億元

2 豐誠冷凍食品公司 100~104 4億元

3 建一強冷凍食品公司 102~105 5億元

4 大明食品公司 101~107 6億元

5 櫻馫冷凍食品公司 103~105 4億元

6 永昇冷凍食品公司 107-108 6億元

資料來源：行政院農業委員會高雄區農業改良場。

產成本、以高質化提高產品售價為目標，每一至兩

個月針對現況開會討論，討論內容包括最低外銷報

價、契作參考價格、共同生產問題、原料供應協調、

產業議題、專業知識溝通及交流商情等，形成我國

完整毛豆聯盟。因此在中國食安問題頻傳下，臺灣

靠著優良品質及穩定供貨，使得臺灣毛豆得以再次

立足日本市場。近年來毛豆聯盟在原有基礎下導入

智慧科技，進一步升級為毛豆智農聯盟。

高改場在聯盟中為重要技術支援者，91年提

出「毛豆大農場機械化生產計畫」，結合生產、加工

及外銷形成產業一條龍，輔導專業豆農擴大農場規

模，邁向科學化管理及企業化經營；並自 96年起配

合行政院「大投資台灣計畫」，與農糧署共同輔導

冷凍蔬果公會所屬會員廠，將豆農承租台糖公司高

屏地區農地設置為「毛豆外銷生產專區」，進行生產

履歷之追蹤管制，引進大型農機推動大農場經營，

提高作業效率。高改場亦與台灣大學合作開發毛豆

DNA分子標誌，以利品種權申請及未來有侵權問題

時得以運用，至此開始建立完整毛豆生產行銷系統。

高改場並於近年協助毛豆聯盟導入智慧化生產

技術 (圖五 )，希望在農機、採收、加工、銷售等部
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分得以更有效率管理毛豆產業營運及降低生產成

本。(1)農機部分，引進毛豆智慧型 GPS曳引機及多

功能管理機，在毛豆外銷專區旗山示範場域進行田

間測試優化，提升作業效率 20%，節省人力 25%，

圖四  臺灣毛豆聯盟

資料來源：行政院農業委員會(2018/09查詢)；台灣經濟研究院
生物科技產業研究中心整理繪製。

縮短操作人員訓練養成時間，預計將再導入感測器

及影像辨識系統，在進行農務時亦可同時記錄耕種

路徑及作業過程，將機械化耕作提升到智慧化精準

耕作。(2)採收部分，由於毛豆需要於採收後 3-6小

時內進行冷凍初加工，故利用智慧化系統進行排程

及記錄，調節採收時間及加工廠處理量就顯得格

外重要。春作在高屏外銷專區旗山農場 184公頃及

雲嘉南小農契作田 126公頃，進行毛豆採收機 GPS

車載影像監測系統測試優化，豆農及加工廠均可透

過電腦或手機雲端即時掌握毛豆田間採收情形，減

少豆莢在採後因運輸發熱品質劣變情形，可提升

原料到貨加工品質 5-10%，並降低加工選別的成本

15%，提升包裝出口效率。 (3)後端加工部分，近年

雖有開發出色彩選別系統協助篩選格外品，但仍有

許多問題如病蟲害、豆莢數量、破損程度等需要人

工進行挑選，以符合外銷 8%不良率之規定，目前

一條生產線上仍需有 7-10人進行人工判讀，未來希

望可以導入智慧化系統，進一步篩出格外品，減少人

力判斷之時間，近而減少人力生產成本。(4)銷售部

分，希望可以建立完整的產品溯源系統，除讓消費

圖五  毛豆聯盟智慧化

資料來源：農委會高雄區農業改良場。
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者得以了解整個栽種過程外，亦可作為業者管理之

依據，未來將所有資料蒐集彙整後建立大數據資料

庫，也可作為技術、管理等模式傳承，讓產業繼續

延續。

聯盟關鍵成功因素

毛豆聯盟成立至今已有十多餘年歷史，成功推

動毛豆大農場機械化生產技術，輔導專業豆農擴大

農場規模，達到規模經濟，邁向科學化管理及企業

化經營，以最有效率的方式將臺灣毛豆外銷至日本

等 24國家。以下將以開放式創新的觀點，針對價值

創造、價值分配及營運與網絡管理三個面向分析其

成功因素。

（一）價值創造

聯盟的建立屬於一種開放式創新，其基本核心

在於以創新為基礎，為特定族群創造價值。民國 90

年臺灣毛豆產業因生產成本過高失去國際競爭力，

毛豆聯盟串連產官學研及農民，協助豆農機械化、

導入優質品種、建立採收速送流程、訂定外銷底價

及收購價、舉辦國際行銷活動、擬定鼓勵政策等。

毛豆智農聯盟共創造五大價值：

1. 協助豆農機械化及智慧化，降低成本並穩定供貨

由高改場進行農機引入評估與調整，加工廠提

供農機無息借款並負責向台糖付錢租地，以協助農

民轉型大農，近年亦協助導入智慧化科技進行栽培

技術升級。

2. 導入新品種並建立產業標準，提升外銷產品品質

由高改場開發符合日本需求之毛豆品種，依品

種不同，加工廠每 2至 3年繳交 15萬至 30萬授權

金，以取得原原種的種子，讓其合作農場可生產優

質高產的毛豆原料供加工，並建立採收 3-6小時內

完成加工處理及冷凍之 SOP程序，以維持毛豆產品

鮮甜風味。

3. 共同訂定外銷價與收購價，維持產業秩序與永續

發展

聯盟每年訂定加工廠收購及外銷的參考價格，

以維持農民及加工廠之合理利潤，避免落入削價惡

性競爭，並可使臺灣高品質毛豆產品與競爭對手泰

國及中國具有區別性。

4. 辦理國際行銷活動，提升海外採購量：

建立台日貿易互訪機制，定期邀請日本輸入冷

凍野菜品質安全協議會 (以下簡稱日本凍菜協會 )及

產業專家訪臺，擴大採購商機，並參加國際食品展

會，積極爭取外銷訂單。

5. 擬訂相關種植鼓勵政策，分散產區風險

農委會為活化休耕地，於 101年第二期作起調

整契作毛豆輪作獎勵金由每公頃每期作 24,000元提

高為 35,000元，鼓勵一般農地參與毛豆契作生產，

希望有效支援毛豆原料供應，並兼具分散產區風險

與增進農民收益之成果。

（二）價值分配

聯盟形成得以維持之前提為確保產業成員可

以取得合理的利潤，以使每位成員保有合作承諾。

毛豆聯盟透過國際行銷活動、產業標準設定、及支

持小農轉型大農，在增加海外訂單同時亦供應充足

的高品質毛豆原料，毛豆聯盟乃成功維持產業收益

成長，由外銷值持續增長並連續 11年蟬連銷日冠

軍可見一斑。然聯盟中公平的價值分配為長久維繫

之要素，毛豆聯盟訂定收購參考價格以保障豆農們

收入，亦訂定最低外銷報價以維持各加工廠合理利

潤，將產業持續成長的收益分配予豆農及加工廠，

使聯盟體系更加緊密連結合作。

（三）營運與網絡管理

冷凍蔬果公會以豆類小組作為毛豆聯盟運作核

心，由公會理事擔任召集人，成員納入產官學研及

農民，加工廠依其出口量繳交台灣產地證明費用給

公會，加上部分農委會經費補助，作為聯盟營運經

費，以持續扮演好協調與管理的角色，平衡價值創

造和實際獲得價值之間的張力，讓價值創造和價值

獲得同時發生。 

而毛豆聯盟的營運有詳盡的分工，從研發、契
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作、加工到外銷已建立完整產業鏈（圖六），在研發

部分，由高改場負責研發毛豆新品種及精進栽培技

術，目前已開發多種毛豆品種，包括高雄 8號（冬

蜜）、高雄 9號（綠晶）、高雄 11號（香蜜）等，目前

日本市場以高雄 9號為主，占整體外銷專區栽種面

積約 70%，而高雄 11號占 7.6%，除開發優質品種

外，亦申請日本品種權，協助業者海外布局。

技術方面，聯盟除了指導農民栽培技術及引入

新加工技術之外，亦協助導入機械化生產，並針對

相關機械（如播種機、中耕除草施肥機、噴藥機、

採收機等）進行最適化調整，以符合毛豆田生產所

需。其中，高改場藉由毛豆大農場機械化生產計

畫，改變原有皆為人工種植及採收的模式，由機械

化取代，降低人工成本，並提升產能，有效降低整

體生產成本，讓臺灣毛豆更有利於外銷。此外，為

克服臺灣農場經營面積過小、成本效益過低等問

題，確保毛豆產業鏈穩定供應原料與強化安全用藥

等目標，由加工廠承租台糖土地於高屏地區農地設

圖六  毛豆聯盟營運模式

資料來源：農委會高雄區農業改良場。

置外銷生產專區，供專業豆農進行種植，同時導入

機械化生產，提高作業效率。業者表示透過機械化

採收，每公斤採收成本可由 7.5元降低為 1.5元，近

年更導入智慧化系統，希望藉此再降低生產成本及

提升產量，使毛豆產業再升級。

在契作部分，由加工業者承接高改場新品種及

新技術，部分業者承租土地供豆農種植栽培，再將

所承接的技術交給契作豆農生產應用，高屏地區以

專業豆農向台糖租用農地進行大面積生產為主，雲

嘉南地區則向小農契作為主，並透過不同產區進行

生產調節，與加工業者維持良好夥伴關係，供應優

良原料以利加工外銷。

在加工部分，以目前冷凍加工廠的技術，可以

將採收後的毛豆在 3-6小時內完成初步加工處理及

冷凍之程序，維持毛豆的新鮮度及風味，日後分批

進行篩選包裝，再外銷至日本各大通路。

而外銷部分，則由加工業者及貿易商主導，透

過產品外銷之動態變化，蒐集市場資訊以利毛豆
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產業進行策略調整，如近年日本消費習慣改變，小

包裝毛豆產品 (120g-200g)已逐漸取代大包裝產品

(400-500g)，再加上日本上班族應酬習慣減少，使得

需求量大的居酒屋訂購量也下降，轉向小家庭少量

包裝的市場氛圍，因此，依據不同需求，各加工廠

亦改變原本的包裝以符合市場需求；另外，透過冷

凍蔬果公會出口至日本的毛豆都會標註台灣產地證

明，以與他國競爭產品進行市場區隔，冷凍蔬果公

會也透過此制度掌握聯盟業者生產的毛豆品質，以

及維護產品形象。由於以上整合，使得毛豆產業可

以在價格為競爭對手 1.3倍的情況下仍在日本市場具

44.8%的市占率。

除此之外，亦至日本參加展覽進行行銷宣傳，

如參加日本「東京國際食品展」（為亞太地區規模最

大，聲譽最高，品種最齊全，交易量最大的食品專

業展會，僅次於德國 ANUGA和法國 SIAL國際食

品展），藉由全世界規模第三大的食品展會積極爭取

外銷訂單，建立臺日貿易互訪機制，擴大採購商機，

定期邀請日本凍菜協會及產業專家訪臺指導，並交

換意見，使產業人員掌握日方最新之安全管理與市

場資訊，並帶動其他外銷產業之拓銷商情，增進外

銷。

而為維持網絡關係，聯盟每 1.5個月召開會議

討論產業議題及交流商情，並每半年舉辦農場聯誼

會交流栽培技術及客戶需求規格，希望藉由開會討

論達成共識，以避免臺灣廠商彼此削價競爭，進而

影響品質及口碑，藉以穩定外銷。除內部討論產業

問題外，亦定期舉辦臺日交流活動，如召開「日臺

冷凍農產品貿易懇談會」，邀請日本買主來臺灣了解

栽種情形、工廠加工狀況及辦理產業交流研討會議

等，針對日本進口毛豆貿易業者關切議題進行協商

與溝通，藉由互信互利的貿易夥伴關係，確保交易

順暢。

結語

毛豆聯盟成功集結產（加工廠、專業豆農）、

官（農糧署）、研（高改場）等毛豆產業鏈上所有參與

毛豆智農聯盟與台灣經濟研究院採訪團隊



農業生技產業季刊72

INNOVATION

參考文獻

1. Hartman, G., Pawlowski, M., Herman, T., and Eastburn, D. 2016. Organically grown soybean production in the USA: 
Constraints and management of pathogens and insect pests. Agronomy 6(1). 16.

2. 孫智麗(2013)，「從價值鏈觀點看農業產業化發展之整合策略」，農業生技產業季刊，No.35，台灣經濟研究院，民國102年11月

出版。 
3. 孫智麗、余祁暐、楊玉婷(2013)，「從『開放式創新』觀點分析農業價值鏈整合發展之國際成功案例」，台灣經濟研究月刊，第

36卷第3期，民國102年3月。

4. 農業統計資料查詢，From agrstat.coa.gov.tw/sdweb/public/trade/TradeReport.aspx 
5. 農委會高雄區農業改良場，From kdais.gov.tw/show_index.php

者，共同訂立契作參考價格、最低外銷報價及交流

商情，透過開放式創新的營運模式，從價值創造、

價值分配及營運與網絡管理等面向，使得毛豆產業

上中下游達成合作共識，避免廠商彼此削價競爭，

達到穩定供貨及外銷成長。其中，高改場在技術支

援上功不可沒，致力於開發毛豆新品種，亦協助產

業開發及導入多項智慧化設備，將聯盟提升至毛豆

智農聯盟，期建立更完善智慧化栽培制度及降低生

產成本，讓整體產業持續穩定成長，期許再創下一

波綠金奇蹟。

◎ 人物專訪 ◎

 

 

 

 

 

 

行政院農業委員會高雄區農業改良場旗南分場

周國隆分場長

人稱「毛豆先生」，投入毛豆產業近 20 年，100 年榮

獲行政院農業委員會二等農業專業獎章及孫運璿學術基金

會傑出人士獎，103 年獲得公務人員傑出貢獻獎，提出「毛

豆大農場機械化生產」計畫，將台灣毛豆產業傳統的小農

制度，改變為大面積栽種與全面機械化生產，自播種開始

全程控管，田間離土至冷凍蔬菜加工廠縮短為黃金 4 小

時，維持甜度與鮮度，並輔導豆農建立正確使用農藥的觀

念，確保毛豆品質，以降低成本，提升競爭力；除了改善

毛豆生產與採收技術，還育成多項高產優質及風味多元的

毛豆品種，並授權國內外產業界應用，為創造台灣毛豆綠

金產業及推向國際之重要推手。
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