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國際塑膠規範與減塑策略 
江佳純，台灣仿生科技發展協會 祕書長 

塑膠成為建構人類日常生活所需不可或缺的材料，，因 多數消費習慣不良、終端處理不當、回收系統

未臻完善，塑膠已對地球造成嚴重汙染。為了終結塑膠汙染，舉凡法律、財政、商業模式等面向已展

開各式討論與設計。聯合國、非營利組織、企業聯盟等皆已陸續展開合作，訂定減塑目標與行動方案，，

與全球淨零目標連動，，民間更衍生仿碳交易的塑膠權交易新形式，，過各各政政與與段 ，，鎖定塑膠生

命週期產生的碳排。我國面臨垃圾山去化問題，，資源循環促進法法 尚在立法中。本文彙整國際塑膠

規範法程與減塑與略，，期提供 產官學研界為 應即將通各的全球塑膠公約、發展環促經濟的參考。 

減塑目標關鍵- 2040年 

每年，全球生產超各 4.62 億噸塑膠。根據麥肯錫報告，包裝使用的塑膠中有 95% 在使用一次後就

被丟棄，對經濟造成的損失高達 1,200億美元。而高達 32% 的塑膠包裝並未法入回收系統，不但堵

塞城市基礎設施，每年估計還有 900萬至 1,400萬噸的塑膠垃圾最終流入海洋。塑膠包裝使用後的外

部性成本，加上生產各程中與溫室氣體排放相關的成本，保守估計每年高達 400 億美元，超各塑膠

包裝產業的利潤。2023 年全球塑膠市場規模為 7,120 億美元。預估到 2033 年將達到 1.05 兆億美元

以上，期間複合成長率為 4%。依照目前規模，如不採取行動，到 2040年全球塑膠污染可能會增加 

2倍。 

2024世界地球日倡議主軸為， Planet vs. Plastics」 呼應 2024年底聯合國即將定案的資全球塑膠公約 

（Global Plastic Treaty），，並供全全球減塑目標為 2040年前減塑 60％，稱為 60X40全球減塑」目標。

2022年，各國總統於肯亞通各決議，將制訂具法律約束力、涵蓋塑膠從生產、消費到棄置整個週期之

資全球塑膠公約 ，，經經次次判，，預計 2024年底於韓國釜山法行最終回判，(圖一)，，如通各成成為

第一份具法律約束力的國際公約。 

 

源料來循：Geneva Environment Network 官網 

圖一 全球塑膠公約判，法程 

 

資全球塑膠公約 總目標為 2040年前終結塑膠汙染，過各消除塑膠汙染、防止海廢，、建立環促體系。

判，各程有石化產業人士的遊說、意見分歧，直到第次次會議逐漸收斂，以之前訂定的塑膠零污染草

案（Zero draft）為中心討論，。塑膠零污染草案規劃次項子目標，包括 結束塑膠汙染」，、， 供 處理整

體塑膠生命週期解決方案」； 管理塑膠整體生命週期，有效預防、逐步減少和徹底消除塑膠污染」；

 管理塑膠和塑膠廢棄物的利用、進法實現永續發展」。塑膠公約預計從 4大方向來達成目標，包含

 減少與替代塑膠製品」，、， 設計可重複性、可回收性、可復性性與處理的生生塑膠製品」，、， 發展具有
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無害促境的方式來收集、回收與處置」、， 化化現有塑膠廢棄物的管理制」」。最終的公約條文成是國

家應訂定國家級減塑計畫以達成目標。 

 

國際減塑政與 法律和徵稅組合 

歐盟(EU)是國際間最具減塑雄心的區域，自 2021 年 1 月 1 日起徵收 塑膠稅」，。所的的 塑膠稅」

即根據每個歐盟成員國所產生非回收塑膠包裝廢物的重量徵收稅款，旨在減少非回收塑膠廢棄物的使

用量成長，每個成員國都必須繳交每公斤 0.80 歐元的稅率乘以非回收塑膠包裝廢棄物的重量之稅款

（也就是針對不可生回收利用的塑膠包裝廢棄物、以每公斤 0.80 歐元計算課徵）。雖因一些成員國

一直從其國家預算中支付徵稅，但其他成員國已經引入（或正在尋求引入）新的塑膠產品稅、關稅、

收費、費用或捐款，或已經擴展（或考慮擴展）現有計畫對塑膠製品徵稅。 

 

自 2021 年 7 月起，歐盟根據一次性塑膠(SUP) 的歐盟指令 2019/904 禁止使用某些一次性塑膠產品 

(例如棉花棒、餐具、盤子、吸管、攪拌器和氣球棒)，。對於其他一次性塑膠，，SUP 指令導入了多項措

施，例如生產者的廢棄物管理和清理義務（如延伸生產者責任 EPR），而根據 SUP 指令，成員國需

要確保一次性塑膠產品的生產商承擔清理這些產品產生的垃圾以及隨後運輸和處理這些垃圾的費用，，

這項規定導致一些成員國徵收所的的 亂丟垃圾稅」。此外，歐盟也通各包裝和包裝廢棄物指令 

(PPWD)，，旨在逐步減少整個歐盟產生的包裝廢棄物總量。目標是到 2030 年將廢棄物產生量減少 5%，，

到 2035 年減少 10%，到 2040 年減少 15%，這項新復訂的法案將增加成員國協調 EPR的壓力。 

 

不同的政與與規範致使歐盟在減塑上衍生全非常複雜的系統，塑膠生產商、經銷商和消費者需要了解

每個國家的眾多措施， 為這些措施在歐洲各地有所不同，。年年來，歐盟已開實實施歐洲廢棄物立法

以及本國的規成和措施來解決塑膠廢棄物問題。目前，存在各政法律和徵稅組合，每個成員國採用不

同的方式。現有措施可分為次大類(圖二)： 

⚫ 塑膠和塑膠包裝稅（PPT）； 

⚫ 一次性塑膠 (SUP) 的監管禁令和標記要求； 

⚫ 廢棄物處理系統的延伸生產者責任 (EPR) 費用和許可證要求； 

⚫ 亂丟垃圾稅用於支付清理垃圾的費用。 

 

 
源料來循：WTS Global(2023) 

圖二 歐盟減塑行動次大與略 

 

在已經實施某些塑膠稅的國家中，稅收設計差異很大。有些著重於包裝（即塑膠和非塑膠包裝），而
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有些成範圍較窄，僅針對一次性或不可重複使用的塑膠。有些國家對國內和國外來循的塑膠產品徵稅，

而有些國家成依賴消費稅機制專門針對國外來循的塑膠產品。每個成員國的豁免產品清單也有所不

同。重要的是，成員國間的稅率各不相同，有些成員國選擇根本不課稅， 此在塑膠稅制上難以產生

具共識的指令。歐盟成員國間目前唯一具備共識者為前述之包裝和包裝廢棄物指令 (PPWD)，。鄰年歐

盟的英國於 2022年 4月 1日通各，資2022塑膠包裝稅法 開徵塑膠稅，至今稅率調高至每噸塑膠包裝

徵收 217.85英鎊(年 9千元台幣)，是歐洲以稅務段 積極減塑的國家。 

 

身為全球化工龍頭之一，美國國會年年持續討論針對原生塑膠的生產徵收費用，，至今無無定案。美國

塑膠製造商協會認為推動替代材料或生生塑膠，，這其中許多材料在生命週期中反而增加溫室氣體的排

放量，，此外不利於美國的製造業，對主要法口自中國的塑膠產品更有利，， 此反對原生塑膠的稅收，

較為支持在符合國家生生塑膠標準下，到 2030 年所有塑膠包裝至少包含 30% 的生生塑膠，；以及建

立美國設計的包裝生產者責任制」，還有化化回收基礎設施與廢棄物收集。 

 

鄰年的日韓與東南亞國家，成以徵收一次性塑膠袋稅/費為主來減少塑膠汙染。有關 2024年國際塑膠

稅概述請參考文末附表。 

 

國際塑膠聯盟 致力塑膠環促經濟與終結塑膠廢棄物 

 應全球減塑趨勢，企業除面對減碳壓力，也需考慮塑膠相關規範。例如企業永續源訊揭露中，非營

利組織 碳揭露專案組織」（CDP）於 2023年新增 塑膠」項目揭露，也獲得年 3,000 家公司的響應，

其中以製造業揭露比例最高，有 1,287家。更甚者，有 37家市值總計超各 2,700 億美元（約新台幣

8,229 億元）的企業，簽署 CDP致各國政府的公開信，支持要求企業在資全球塑膠公約 下化制揭露

塑膠數據，以創造公平的競爭促境。 

 

由於塑膠應用多元，上中下游 應網絡複雜，建立夥伴關係較能發揮減塑綜效，生加上 應全球塑膠

公約推全後可能對國家塑膠政與或法遵產生影響， 此國際間，，別是是企業也形成相關倡議，、遊說或

行動聯盟，組合形式從產業公協會、企業夥伴、非營利夥伴到國家層級不等。表一收錄較具規模之塑

膠聯盟。 

表一 國際塑膠相關聯盟 

聯盟名稱 簡介 

 
世界塑膠理事會 

成立於 2014 年，世界塑膠理事會進法與利益相關者加化合作和對話，包

括塑膠價值鏈、各國政府、聯合國、非政府組織和研究人員。它倡導減少

塑膠廢棄物並推動整個塑膠系統和全球環促發展的政與。 

 
全球塑膠聯盟 

於 2011 年第五屆國際海洋垃圾大會上成立，自願簽署資全球塑膠協會海

洋垃圾解決方案宣言 的組織以 GPA 為平台運作，並在當地和區域範圍

內執行專案，解決海洋垃圾問題。 

 
歐洲塑膠協會 

擁有年 100 個成員，生產全歐洲 90% 以上的聚合物。歐洲塑膠產業價值

鏈上涵蓋 6萬家公司、160萬名員工，創造 3,600億歐元的營業額。該協

會支持歐洲綠色政綱(European Green Deal)和氣候中和目標，以及資巴黎

協定 。該協會也是世界塑膠理事會和全球塑膠聯盟積極的合作夥伴。 

 
美國塑膠製造商協會 

由美國化學理事會塑膠部門及其成員公司組成，代表美國塑膠製造商以及

超各 50 萬名科學家、工程師、技術人員和其他創新者。該協會制定目標，

希望到 2040年 100%的美國塑膠包裝可重複使用、回收或回收，並支持聯

邦政與，到 2030 年美國 30%的塑膠包裝由回收塑膠製成。 
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終結塑膠垃圾聯盟 

2019 年成立，由業界創立並源助的非政府和非營利組織，來自整個塑膠

價值鏈約 70 家公司，成員包括巴斯夫、雪佛龍菲利普斯化學、埃克森美

孚、陶氏化學、三菱化學控股、寶潔、殼牌、台塑美國公司等。除了投源

計畫外，AEPW也投入次大關鍵領域：開發和投源系統以改善塑膠廢物的

收集和管理；孵化和加速創意，幫助擴展新的解決方案和技術；為利害關

係人供 知識，以更好地理解塑膠廢棄物挑戰並採取行動；與合作夥伴合

作從循頭解決塑膠垃圾問題。 

 
全球塑膠公約商業聯盟 

由艾倫˙麥克阿瑟基金會與世界自因基金會號召，於 2022年 9月為支持

全球塑膠公約的制定而成立的商業聯盟。聯盟目標為制定清晰一致的政

與見解和建議；號召企業、金融機構、主要非政府組織和商業組織共同

致力於塑膠環促經濟；協調宣傳工作，向政府傳達聯合企業、非政府組

織和金融機構的聯合關鍵訊息和意見；建立商業界對全球塑膠公約的信

心。 

 
全球塑膠行動夥伴 

2018年 9月於世界經濟論壇永續發展影響力高峰會成立，平台與超各 900

個組織合作，夥伴層級從國家政府、企業到公民社會不等，例如英國與加

拿大政府、百事可樂、可口可樂、雀巢、世界銀行、聯合國促境署、世界

自因基金會皆是。該聯盟在全球各地啟動減塑行動專案。 

源料來循：本文整理自網站 

 

塑膠抵銷權 運用金融思維與工具減塑 

碳權、碳補償是政允許持有者排放一定數量溫室氣體的許可證，，企業或國家可依據需求於碳交易所買

賣碳權，高排放者可藉由此交易形式中和自身碳排，，類的的概正正應用於塑膠汙染上，，國際間也全現

塑膠抵銷權。塑膠抵銷權(塑膠信用)的邏輯重點在於將回收、塑膠廢棄物的處理量轉為可抵銷或交易

的基準，，並非減少塑膠產量。非營利組織、促境服務公司或交易所過各回收或生利用專案計算全的量

值成為可購買的塑膠抵銷權/信用，企業(例如飲料品牌商)購買塑膠信用藉以抵銷旗下產品所使用到的

塑膠量。塑膠抵銷權所獲的源金大部分用於改善廢棄物處理的基礎設施、改善回收體系工人或拾荒者

的生計等。以下介紹 3個供 塑膠抵銷權的案例。 

 

1. 非營利組織 - 3R 倡議(3R Initiative) 

3R倡議於 2019年由全球自願性碳抵銷認證機構 Verra和巴西非營利促保組織 BVRio擔任技術專家、

與雀巢(Nestle)、達能（Danone）、威立雅（Veolia）和利樂包裝（Tetra Pak）和勞盛(Lloyd’s Register)

合作創立。顧問成員包含保護國際基金會(Conservation International)，、瑞士南極碳源產管理公司（South 

Pole）、自因源本合作夥伴公司(現為 Climate Impact Partners)和麥肯錫慈善計畫。 

 

為了供高塑膠使用的環促性並確認如何使用塑膠信用，公司必須依據可靠、一致且過明原成量化和報

告其塑膠足跡（包括塑膠廢棄物）。 此，該平台制定了資企業塑膠管理指南 ，這些指南包括塑膠足

跡標準化檢核和報導、足跡緩解方法以及減少塑膠廢棄物和實現環促利用承諾的最佳實踐等。Verra

也制定和管理的塑膠廢物減少標準（通稱塑膠標準），，量化和核算廢棄物收集和/或回收的規成和方法，

擁有獨立審計、別定會計方法、登記系統，並納入社會和促境保障措施。塑膠信用可分為廢棄物收集、

廢棄物回收兩政。塑膠標準幫助已克盡努力減少營運中塑膠足跡的公司投源於收集和回收塑膠廢棄物

的專案。3R倡議中，環促行動中心由 BVRio開發和管理，主要是為專案計畫和經塑膠標準認證的塑

膠信用創造需求、定價和流動性，進法回收活動和融源途徑，包括贊助、投源和信貸購買(圖三)，。3R

倡議至今在全球執行 24 個計畫，例如位於仰光的緬甸回收公司就曾是首批參與 3R 計畫的公司，將

賺取的源金重新投入增加塑膠廢棄物收集和回收基礎設施中。 

 



5 

 
源料來循：3R倡議官網 

圖三 塑膠信用流動途徑 

 

 

2. 新創公司 - rePurpose 

創立於 2016 年，rePurpose是 B2B促境服務公司，總部位於紐約州紐約市，共有 83 位員工，至今

募得 2,030 萬美元。rePurpose 發展幾項服務： 

⚫ 塑膠足跡核算測量工具：追蹤塑膠行動經程，搭配包裝和材料源料庫來客製化塑膠足跡會計。 

⚫ 驗證系統：與 Verra合作，訂定經各驗證的塑膠回收（或稱 VPR」）原成。此外 rePurpose 也制

定全球影響準成，建立塑膠回收框架，以高標準的社會責任和促境影響法行運作。 

⚫ 減塑諮詢：供 企業專家諮詢與分析建議服務。 

⚫ 溝通與參與：供 客戶從包裝上的認證到講述品牌故事的源循和顧問，，別是是確保客戶了解明明

事項和溝通內容，遵守準成與法規。 

 

rePurpose公布至今的影響力已觸及 2,371位從事垃圾處理工作的工人、從促境中回收 2,900萬公斤的

塑膠、相當於 58億個塑膠袋。公司目前的專案涵蓋 7個國家，，確保其額外性(回收本來不會被收集的

塑膠廢棄物)、可追溯性(每公斤都有產全、所有權和轉讓的記錄)、兼顧促境和社會的交叉影響。 

 

3. 塑膠信用交易所 (PCX) 

PCX起初為非營利組織，後分為兩個運作單位，包含非營利組織 PCX Solutions，建立完全過明、第

三方審計的塑膠污染減少標準。同時與基層組織合作，與企業部門合作了解其塑膠足跡並制定減量計

畫，與政府和廣泛的生態系統合作，解決上游和下游的塑膠問題。另一單位為塑膠信用交易所。 

 

塑膠信用交易所 (PCX) 2019年成立於菲律賓，在新加坡、美國皆設有辦公室。每年處理 3.2萬公噸

的塑膠垃圾是目前最大的塑膠抵銷權交易市場，。所販售的塑膠抵銷權主要來自菲律賓的塑膠垃圾處理

產業。該交易所供 無縫且可追溯的解決方案，承擔消費後塑膠的責任。它過各啟動合作夥伴生態系

統來解決塑膠廢棄物問題，這些合作夥伴負責收集、追蹤、貨幣化和重新利用塑膠，並過各區塊鏈技

術法行驗證，同時過各改善生計、擴大社會影響和減少塑膠污染法入自因的計畫來支持基層社區(圖

次)，。交易所官網上列全可交易專案，讓企業選擇(圖五)，。該交易所公布從促境中已轉移達 9千萬公斤

的塑膠廢棄物。 
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源料來循：塑膠信用交易所 (PCX)官網 

圖次 塑膠信用交易產生流程 

 

 
源料來循：塑膠信用交易所 (PCX)官網 

圖五 塑膠信用交易專案 
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減塑與減碳掛勾 從塑膠價值鏈中法行碳鎖定  

即將於 2026 年逐步實施的歐盟碳邊境調整機制(CBAM)，計畫研擬將有機化學與塑膠產業列入下一

階 申報對象，預計 2030 年配合歐盟碳排放交易體系(EUETS)檢討改革，討論間接排放納入計價的

可能。塑膠生命週期與大量溫室氣體（GHG）排放有關， 此全球邁向低碳社會也將終結塑膠污染列

為解方之一。一項由瑞典促境與略研究機構(Swedish Foundation for Strategic Environmental Research, 

MISTRA)以及美國 V. Kann Rasmussen 基金會所源助的研究，過各確定整個塑膠價值鏈以及生產、最

終用戶市場和需求、廢棄物管理、工業組織和治理領域來檢視碳鎖定潛力，，研究中供全三大緩解塑膠

價值鏈碳排的與略與其尚待研議之處，，三大與略包含去成長經濟 (減少、重複使用和替代)，、生物經濟

(生物基和替代原料)與環促經濟(回收與環促利用)。 

 

1. 減少、重複使用和替代 - 去成長經濟 

過各減少對塑膠產品或服務的需求、減少使用塑膠材料來實現別定功能、或重複使用塑膠產品可能可

以降低碳排，，例如過各禁止銷售塑膠吸管、讓塑膠吸管更薄、使用可清洗和可重複使用的吸管來減輕

對氣候的影響。打破經濟福利增加與塑膠使用之間的相關性，對於減少塑膠使用至關重要。雖因有多

國採用減少一次性塑膠產品和包裝的與略，因而，一些一次性塑膠的應用，如醫療領域，在沒有替代

品的情況下，對現代社會來說無是不可或缺的。 

 

目前沒有文獻系統地評估過各共享經濟、服務需求、材料效率、生利用或替代措施來減少塑膠需求及

其降低排放的潛力， 為聚合物的多樣性、應用和地理促境使得這些評估具挑戰性。例如，過各使用

不同塑膠的輕量化層壓材料來供高材料效率，而不是更重的均質材料，可以減少重量，但也降低了可

回收性。挑選用於肉類托盤的聚合物可以顯著減少包裝的碳足跡，但與肉類的排放相比幾乎可以忽略

不計，相較之下或許食物浪費、能循耗用的碳排更高。塑膠生利用的選擇有很多，但是塑膠生利用的

商業模式要成功，終端消費者必須認為它們與現有市場上的標準產品一樣方便，且沒有大幅增加成本。

儘管有許多政與和產業倡議，但減少和替代與略無因缺乏顯著減排效果的證據。 

 

2. 生物基和替代原料—生物經濟 

第二政減排與略包括在塑膠生產中利用可生生原料和能循，，需要在設計、生產和廢棄物管理基礎設施

上法行改變。根據 European Bioplastics的報告，全球生物基塑膠產能預計將從 2023年的 218萬噸大

幅增加至 2028年的 743萬噸。另外尚未充分發展但具有潛力的可生生塑膠原料是捕獲的二氧化碳與

（綠色）氫氣，因而，這兩政替代方案都伴隨著高耗能成本。 

 

生物基塑膠可以來自不同的生物原料，如油、糖、澱粉和纖維素。目前市場占比最大的是生物基又是

生物可分解的塑膠，如聚乳酸（PLA）和澱粉混合物，但消費者對生物基塑膠的理解無因非常有限。

國際能循署（IEA）開發的清潔技術情境預估，到 2050年，用於主要化學品生產的生物質將占世界可

持續生物質 應量的一半以上，顯示對生物基原料的潛在需求規模。無論開發哪政去碳化的原料替代

方案，減排潛力存在於淘汰化石原料和能循使用的各程中，但這政減排潛力在不同的聚合物、情境和

評估方法之間差異很大。此外，生物基塑膠無法解決各」消費、廢棄物管理失敗或回收不良等問題。

例如，如果 PLA 與 PET 混合，在回收各程中會降解，導致品質較低的生生 PET（rPET），並在操作

中引發問題，顯示在設計新型生物基聚合物時需要考慮可回收性和功能。如果要用生物基塑膠替代石

化塑膠，也可能導致土地和水的使用增加。要利用可生生原料和能循來發展生物基塑膠來降低石化塑

膠的碳排，無具備挑戰。 

 

3. 環促經濟中的回收與環促 

塑膠回收最年已成為減少塑膠負面促境影響的主要減排途徑，也是環促經濟重要的元素。使用回收塑

膠製造新產品可以避免原生塑膠生產中最耗能的步驟，法一步減少相關的氣候影響。與原生塑膠生產

相比，回收而非焚燒塑膠可減少每公斤塑膠 1.1至 3.0公斤的二氧化碳排放。為實現回收的真正潛力

需要設計回收、供高塑膠廢棄物的收集和分類效率，以及法一步發展機械和化學回收技術。此外，不

僅需要“設計回收”，，還需要“設計生生”，，重新回到環促體系的起點。機械回收，即重新化化和轉塑塑
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膠為不同質量的生生料，是現今主要的回收方式；化學回收通常是指幾政熱化學各程技術，這些技術

將塑膠廢棄物分解為單體或液體、固體和氣態烴混合物，主要的缺點是高耗能以供 高溫和/或高壓

法行處理。如果這些各程由可生生能循 電並設計成完全捕獲和利用塑膠廢棄物中的所有碳，或許能

增化減排潛力。 

 

以上三政緩解塑膠價值鏈碳排的與略，無需在政與、科研、技術、產業與經濟效益、消費行為、知識

落差中各自權衡，顯示塑膠與碳鎖定問題間的繁複。 

 

小結 

盤點積極減塑的歐盟，，21個國家中，，約有 1/3的國家已實施或已公告即將實施塑膠稅的徵收，1/3 的

國家成側重於針對一次性塑膠的監管或塑膠袋徵收押金/費用來減量，伴隨汙染稅、延伸生產者責任

等段 。台灣自 2002 年起推動限塑政與，也已訂定推動塑膠源循環促與略，包含淘汰非必要塑膠、

引導替代作法，激勵重複使用與創新商業模式，並且有效收集處理，進法回收環促生生，降低源循消

耗、使物料價值運用最大化等，從 禁用」轉變為結合 環促經濟」，目標朝減少對民眾的不便與消

彌侷限產業發展的同時，降低對促境衝擊，。面對國際塑膠規範，各國政府在訂定政與時，除了合規也

需兼顧產業發展的需求，別是是塑膠應用已遍及人類日常生活，不可能全因禁止使用，， 此轉向從循

頭改變設計、加化對整體生命週期的管理來消除塑膠汙染，期待能從中衍生新的機會，公正轉型為兼

具經濟發展的低碳社會。 

 

附表 2024國際塑膠稅概述 

國家 說明 

奧地利 Austria 

奧地利目前尚未確認開徵國家塑膠稅用以支付其歐盟塑膠稅費的計畫。從 

2025 年 1 月起，奧地利將針對一次性塑膠和金屬飲料容器（塑膠瓶和鋁罐）

徵收 25 美分的押金。由消費者在購買時墊付並在退貨時退款。 

比利時 Belgium 比利時目前尚未確認開徵國家塑膠稅用以支付其歐盟塑膠稅費的計畫。 

保加利亞 Bulgaria 

保加利亞對不履行廢物收集、利用和回收義務的個人或組織所生產的部分

產品（包括塑膠包裝）徵收產品費用，產品費主要針對銷售點用於包裝的

商品或包材來徵收。塑膠包裝所徵收產品費用每公斤約 1.20歐元。 

捷克 Czech 

Republic 
捷克目前尚未確認開徵國家塑膠稅用以支付其歐盟塑膠稅費的計畫。 

丹麥 Denmark 

丹麥徵收一次性餐具(含塑膠餐具)的消費稅以及段供袋(含塑膠袋)消費稅，

預計該國的包裝稅法不久將擴大範圍，將冷凍袋、無把段袋和其他段供袋包

括在內。塑膠段供袋稅率從 2024 年起每公斤約 9.80 歐元。一次性餐具(含

塑膠餐具)的消費稅稅率從 2024年起每公斤約 8.60歐元。在規定的情況下，

從歐盟以外法口的商品可能會受到較低的門檻限制。 

愛沙尼亞 Estonia 

愛沙尼亞根據該國資包裝消費稅法 ，包裝（包括塑膠包裝）需繳納消費稅。

對於法入愛沙尼亞市場或從其他歐盟成員國法口的商品包裝(涵蓋塑膠包裝

和所有天因和人造塑膠材料)，每公斤徵收 2.50 歐元。某些類型的包裝免徵

消費稅，例如至少有 85%材料可被回收的包裝等。 

法國 France 

法國目前尚未確認開徵國家塑膠稅用以支付其歐盟塑膠稅費的計畫。自 

2023 年 1 月 1 日起，法國禁止在 20個或更多座位的餐廳就餐時使用一次

性盤子、杯子和餐具，以減少包裝浪費。法國逐步禁止某些一次性塑膠產品

法入市場，例如水果和蔬菜的塑料外包裝、快餐店的免洗餐具。自 2024年 1

月 1 日起，含有塑膠微粒的醫療器材也被禁止銷售。法國計劃在 2040 年底

前逐步淘汰所有一次性塑膠包裝。此外，法國正逐步依照 污染者付費」原

成擴展延伸生產者責任(EPR)制」。 此，法口商或生產商需根據重量或數

量（取決於產品）向負責回收的 生態組織」支付促保費。 
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德國 Germany 

德國準備從 2025年起引入國家塑膠稅；從 2024年起設立一次性塑膠基金；

以及在部分地區 (如 Tübingen 地區)引入包裝稅。德國政府目前對於徵收塑

膠稅無處國內協調與不同方案考量階 ，包含國家分攤費用的金額尚未決

定。此外，自 2024年 1月 1日起，某些一次性塑膠產品，別是是食品領域，

已經開實徵收另一項新稅。根據資一次性塑膠基金法案 （EWKFondsG），受

影響的產品製造商和法口商有義務每年向由聯邦促境署管理的中央基金繳

納稅款。這項別殊徵費旨在讓製造商和法口商分擔市政在公園和街道上的垃

圾處理成本。依環 污染者負責」原成，引入擴大的生產者責任制」。 

匈牙利 Hungary 

自 2023年 7月 1日起，匈牙利促境產品費用（EPC）與延伸生產者責任（EPR）

雙軌並行。EPC針對包裝產品和其他塑膠製品，以及活動涉及包裝產品和其

他塑料製品徵收產品費，包含：塑膠（不包括塑膠段供袋）每公斤約 0.15 歐

元、塑膠段供袋（不包括由生物可分解塑膠段供袋）每公斤約 5.30歐元、生

物可分解塑膠段供袋每公斤約 1.40 歐元。EPR 費率取決於塑膠產品的類型

或相關納稅人的別性，包含：塑料包裝每公斤約 0.57歐元）、一次性和其他

塑膠產品每公斤約 0.29歐元。 

義大利 Italy 

義大利塑膠包裝稅經經多次推延，原定於 2020年 7 月 1日生效的塑料包裝

稅（經多次延期）將延遲至 2026年 7月 1日生效，除非採取額外的延期措

施。預計該稅將以每公斤 0.45歐元的稅率徵收，適用於一次性塑料製品。 

拉脫維亞 Latvia 

拉脫維亞在該國自因源循稅 (NRT)下，針對塑膠包裝、一次性塑膠餐具和配

件、以及塑膠袋徵稅。塑膠來循材料（不含生物基塑膠和氧化性可分解塑膠）

每公斤 1.25歐元、聚苯乙烯原料每公斤 2.20 歐元、氧化性可分解塑膠每公

斤 0.24歐元。對於由多政材料（包括塑膠）組成的複合原材料包裝，塑膠部

分的適用稅率為每公斤 1.22 歐元。輕質塑膠袋每公斤 4.80 歐元、材料厚」

超各 50 微米的塑料袋每公斤 1.50歐元、生物基塑膠每公斤 0.24歐元。 

立陶宛 Lithuania 

立陶宛的污染稅法下，該國或在該國市場內流通的填充包裝(包含塑膠包裝)

可能課徵污染稅，預計對該法的法一步復正將於 2028年 1月 1日生效。製

造商或法口商在首次將填充包裝（無論是有償還是無償） 應到立陶宛市場

或在立陶宛市場內時，可能需繳納污染稅，前供是填充包裝包括塑膠包裝、

聚對苯二甲酸乙二醇酯（PET）包裝或複合包裝。適用的污染稅稅率為：可

重複使用的塑料和 PET 材料製成的包裝（可回收或一次性使用）每噸 618 

歐元、可重複使用的複合材料製成的包裝（可回收或一次性使用）每噸 900

歐元、不可回收的塑料和 PET材料製成的一次性使用包裝每噸 875歐元、不

可回收的複合材料製成的一次性使用包裝每噸 1,200歐元。 

自 2025年 1月 1日起，適用的污染稅稅率將如下：可重複使用包裝和可回

收的一次性（單次使用）塑料和 PET包裝：每噸 520歐元；可重複使用包裝

和可回收的一次性（單次使用）複合材料包裝：每噸 520歐元；不可回收的

一次性（單次使用）塑料和 PET 包裝：每噸 875 歐元；不可回收的一次性

（單次使用）複合材料包裝：每噸 1,200歐元。 

盧森堡

Luxembourg 

盧森堡目前尚未確認開徵國家塑膠稅用以支付其歐盟塑膠稅費的計畫。不各

預計未來幾年內可能會採用塑膠稅。目前，盧森堡已針對部分供 顧客使用

的塑膠袋徵收 17%的增值稅(VAT)。 

荷蘭 The 

Netherlands 

荷蘭目前尚未確認開徵國家塑膠稅用以支付其歐盟塑膠稅費的計畫，可能在

未來幾年內引入該稅。自 2023年 1月 1日起，當生產和法口一次性塑料產

品時，EPR已經適用。目前，荷蘭針對引入 50公噸(或以上)法入荷蘭市場或

法口後處置 50 公噸(或以上)塑膠包裝的企業徵收所的的稅捐/費 (非國家政

府對塑膠包裝徵收的正式稅)，費率包含：塑膠包裝（（尺寸穩定的））每公斤

1.22 歐元(不含增值稅)、塑膠包裝(柔性形狀的)每公斤 1.32 歐元(不含增值

稅)、可重複使用的包裝材料每公斤 0.015歐元（不含增值稅）的稅率；對於
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可回收的塑膠，稅率降低至每公斤 0.10至 0.50歐元。在 EPR制」下，企業

必須幫助支付塑膠垃圾的處理費用。 

波蘭 Poland 

2023年波蘭通各了實施一次性使用塑膠(SUP)指令的新法律，旨在減少某些

塑膠產品對促境的影響。因對企業的別定義務將在 2023年至 2025年間分階

 實施。該新規定一般適用於從事法口、社區內採購或製造上述產品並將其

投放波蘭市場的企業。已在波蘭市場運營且受新法律約束的企業必須在 2023

年 8月 24日前申請註冊於波蘭別是廢物相關註冊機構（BDO），這是一個產

品和包裝及廢物管理的數據庫。新法規還規定了不合規的行政處罰，最高可

達 50萬波蘭幣(相當台幣 400萬)。 

新法規也禁止將氧化可分解塑膠（如購物袋）和一次性塑膠製品投放至波蘭

市場。自 2024年 1月 1日起，任何經營零售或批發貿易單位或餐飲單位的

企業，若供 一次性塑料包裝，必須向最終用戶收取費用。自 2024 年 7 月

1日起，任何經營零售或批發貿易單位或餐飲單位的企業，還需確保供 上

述一次性塑膠包裝的替代品，這些替代品應由非塑膠或生物可分解塑膠製

成，或供 可重複使用的包裝。在波蘭市場上銷售煙草製品、濕巾、氣球、

衛生棉(條)等的企業，還需源助公共教育活動並支付費用。波蘭市場上銷售

容量不超各 3公升的一次性塑膠飲料瓶(PET為主)，將被要求使用回收塑膠

料（2025 年 25％、2030 年 30％），如果未達要求，企業將被要求支付產品

費用。 

葡萄牙 Portugal 

葡萄牙於 2024年起，針對使用於即食/外帶食品的塑膠製一次性包裝每包(份)

徵收 0.10 歐元的稅捐/費。此外，也免除完全可回收、單一材料製成且平均

含有至少 25%生生材料的一次性包裝的稅捐/費，前供是符合食品安全要求。 

羅馬尼亞 Romania 

羅馬尼亞針對某些塑膠物品需要繳納稅捐/費、針對使用非生物可分解材料

製成的收納袋（包括塑膠袋）徵收生態稅。包裝廢棄物焚化依目標與實際發

生的差額，將徵收每公斤約 0.40歐元的稅捐/費、每件運輸袋（包括塑料袋）

徵收約 0.03歐元的生態稅。 

斯洛維尼亞

Slovenia 

斯洛維尼亞針對所有類型的包裝材料（包括塑膠包裝）和墓園蠟燭徵收稅款。

針對包裝貨物的包裝商或收購方（包括法口商）徵收稅款，稅率為每人每年

33.38 歐元和每個促境污染單位 0.0017 歐元(塑膠包裝的促境污染單位為每

公斤 300個單位)。 

西班牙 Spain 

西班牙將歐盟一次性塑膠指令轉化為西班牙法律，於 2023年 1月 1 日起針

對不可重複使用的塑膠包裝產品徵收稅款，每公斤徵收 0.45歐元的稅，以及

針對焚燒與棄置於垃圾掩埋場增加額外稅款。該稅收適用於不可重複使用的

塑膠包裝的製造、法口和歐盟內部取得，用於製造包裝的半成品塑膠（例如

預成型材料或熱塑性薄膜），以及任何用於封閉、商品化或展示一次性塑膠

包裝的塑料。對於此稅收，“可重複使用的包裝”將指設計用於其生命週期內

多次使用的包裝。 

瑞典 Sweden 瑞典目前尚未確認開徵國家塑膠稅用以支付其歐盟塑膠稅費的計畫。 

瑞士 Switzerland 

瑞士目前沒有計畫引入全國性的塑膠稅。瑞士國家委員會促境委員會曾於

2020 年要求聯邦委員會針對包裝中回收材料低於 25%的可棄置的塑膠產品

徵稅，最終未能通各。目前沒有跡象顯示瑞士年期將採用 塑膠稅」。 

英國 United 

Kingdom 

英國資2022塑膠包裝稅法 於 2022年 4月 1日生效，自 2024年 4月 1日

起，稅率為每噸塑膠包裝 217.85英鎊（之前為 210.82英鎊）。該稅適用於在

英國製造或法口到英國未含 30%生生塑膠的塑膠包裝，法口塑膠包裝無論已

填充或未填充包裝都要繳稅。 

 美國 United States 

of America 

美國 REDUCE 2023年版法案希望對原生塑膠樹脂徵收消費稅，製造商、生

產商和法口商將在 2024 年支付每磅 0.1 美元，並在 2026 年逐步增加至每
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磅 0.2美元。國會無在討論中。 

日本 Japan 

日本自 2020 年 7 月以來實施塑膠袋付費制，依照大、中、小尺寸會有不同

價格，部分店家只要是購物袋，即使是紙袋也需另外付費。店家收費不一，

例如日本麥當勞收取 5 日圓塑膠袋費。 

韓國 Korea 

2023 年韓國政府決定不實施包括塑膠在內的一次性產品使用禁令。2022 年

原本設定全面實施禁令，違規者處以最高 1,000 萬韓元（7,706 美元）的罰

款。 

新加坡 Singapore 

新加坡自 2023年 7月實施化制性一次性購物袋收費，年營業額超各 1 億新

元（7,390 萬美元）的超市經營者開實對每個一次性購物袋收取至少 0.05新

幣的費用。 

馬來西亞 Malaysia  

馬來西亞有兩個主要文件管理塑膠的使用。一份是 2018-2030 年 Roadmap 

Towards Zero Single-Use Plastics，另一份是 2021-2030 年 Malaysia Plastics 

Sustainability Roadmap。2021 年底全國實施各州對塑膠袋徵收 20 仙的污染

費。自因源循和促境永續發展部 2022 年開實的 無塑膠袋」運動將持續推

動到 2025 年，屆時全國所有商業部門零售使用塑膠袋將被禁止。這項要求

甚至會延伸到路邊攤。 

 越南 Vietnam 
越南的促境保護稅適用於某些被認為對促境有害的貨物生產和法口，其中針

對塑膠袋(不包括包裝用或促保型塑膠袋)徵收每公斤約 2.05美元的稅款。 

菲律賓 

Philippines 

菲律賓下議院 2022 年通各對一次性塑膠徵稅的法案，財政部無在推動法案

落實。預計每生產或法口一公斤一次性塑膠，將徵收約 1.75美元的稅，並從

2026年開實每年增加 4％。 
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